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DE PREVENGAO DO TABAGISMO

COMUNICADO COPPT - 8 de NOVEMBRO DE 2007

NOVA LEI DO TABACO - PROS E CONTRAS

Infrodugao

No passado dia 14 de Agosto foi publicada a Lei n® 37/2007. Uma lei que
aprova "'normas para a proteccdo dos cidaddos da exposicdo
involuntdria ao fumo do tabaco e medidas de reducdo da procura
relacionadas com a dependéncia e a cessacdo do seu consumo'.

H& muito tempo que, em Portugal, se fazia sentir a necessidade de um
novo enquadramento legal para o controlo e prevencdo do consumo
do tabaco. Lei longamente discutida, foram conhecidas diversas
versdes com propostas mais ou menos correctas sob o ponto de vista
técnico.

Ao longo deste percurso de anos também a COPPT manifestou
publicamente e por escrito as suas posicoes.

O Governo aprovou uma proposta de lei que enviou para a Assembleia
da Republica que, por sua vez, em sede de Comissdo Parlamentar da
Saude foi alterada, em alguns aspectos fundamentais, acabando por
merecer a aprovacdo em plendrio da generalidade dos Deputados.

Pros e Contras da Lei

1. A COPPT salda a existéncia da Lei e desta lei em particular.
Sabemos que uma lei ndo € tudo, mas também sabemos que, a
sua inexisténcia, desadequacdo ou ndo aplicacdo € um sério
obstdculo ao propdsito de controlo e prevencdo do consumo de
tabaco em qualquer Pais;

2. A presente lei apresenta claros avancos em matérias que até ao
momento, ou ndo estavam legisladas ou apresentavam solucdes
insuficientes ou incorrectas. Caso de normas inerenfes &
regulamentacdo do produto tabaco, até a proibicdo do seu
patrocinio e publicidade, ds medidas de reducdo da procura, &



venda a menores, passando pela educacdo para a saude e o
apoio a cessacdo tabdgica ou ainda toda a regulamentacdo da
fiscalizacdo;

3. Infelizmente, quanto & “proteccdo dos cidaddos da exposicdo
involuntdria ao fumo do tabaco” a legislagcdo aprovada ndo
consegue cumprir este objectivo, por ser dificil ou impossivel de
aplicar, especialmente no sector da restauracdo e afins.

Interpretagao Detalhada da Lei

A Lei n° 37/2007 no seu Artigo 3° e 4° detalha amplamente os diversos
recintos fechados, destinados a utilizacdo colectiva, em que passa a ser
proibido fumar.

Mas, logo a seguir, no Artigo 5° apresenta um conjunto de recintos
possiveis de excepcionar e onde ¢é “permitido fumar em dreas
expressamente previstas para o efeito desde que obede¢am aos
requisitos seguintes :

a) Estejam devidamente sinalizadas, com afixagdo de disticos em locais
visiveis, nos termos do disposto no artigo 6.%;

b) Sejam separadas fisicamente das restantes instalagoes, ou
disponham de dispositivo de ventilagao, ou qualquer outro, desde que
auténomo, que evite que o fumo se espalhe as dreas contiguas;

c) Seja garantida a ventilagao directa para o exterior através de sistema
de extracg¢do de ar que proteja dos efeitos do fumo os trabalhadores e
os clientes nao fumadores”.

E nossa interpretacdo que sé a possibilidade de aplicacdo cumulativa
dos trés requisitos permitird a eventual excepcdo da proibicdo de fumar
em recintos fechados destinados a utilizacdo publica.

Sendo vejamos -

1° requisito, sinalizacdo de acordo com a lei. E possivel cumprir;

2° requisito, que a drea para fumadores seja —

a) “separada fisicamente das restantes instalacdes”. E possivel cumprir;
b) "ou, disponha de dispositivo de ventilacdo”. Parece possivel cumprir
mas, terd que “evitar que o fumo se espalhe (‘J‘S dreas contiguas”, o que
de facto, torna a sua aplicacdo IMPOSSIVEL, pois a tecnologia

conhecida ndo o permite;

c) “ou, qualquer outro desde que autébnomo”. E possivel, mas terd
também de “evitar que o fumo se espalhe as dreas contiguas”, o que



tudo indica o torna IMPOSSIVEL pois a tecnologia conhecida n&o o
permite;

3° requisito, que na drea para fumadores seja “garantida a ventilacdo
directa para o exterior através de sistema de extrac¢cdo de ar que
proteja dos efeitos do fumo os trabalhadores e os clientes ndo
fumadores”. IMPOSSIVEL com a tecnologia conhecida até ao momento.

No caso dos estabelecimentos de restauracdo, de bebidas ou de
danca com drea destinado ao publico com menos de 100 m2 (Art. 5°,
n°6) ainda a aplicacdo da lei se torna mais problemdatica e IMPOSSIVEL,
pois 0 que a lei diz € o seguinte - "o proprietdrio pode optar por
estabelecer a permissdo de fumar desde que obedeca aos requisitos
mencionados nas alineas a), b) e c)”, ou seja os frés requisitos
anteriormente comentados.

Acresce, que segundo o n°10 do Artigo 59 “a opcdo pela permissdo de
fumar deve, sempre que possivel, proporcionar a existéncia de espacos
separados para fumadores € ndo fumadores”.

Por fim, a lei estabelece, segundo o n°11 do mesmo Artigo 5% que “a
definicdo das dreas para fumadores cabe as entidades responsdaveis
pelos estabelecimentos em causa, devendo ser consulfados os
respectivos servicos de seguranca, higiene e saude no trabalho e as
comissdes de seguranca, higiene e saude no tfrabalho, ou, na sua falta,
os representantes dos trabalhadores para a seguranca, higiene e saude
no frabalho.

Ou seja, a lei nao tem possibilidade de aplicagao pois o seu clausulado
contradiz-se. In exiremis e em teoria s6 permite a criagdo de dreas para
fumadores totalmente isoladas das restantes dreas dos
estabelecimentos em que é permitida a excepgdo, de tal modo que
neles e para além delas, dreas para fumadores, exista zero fumo de
tabaco.

Evidencia Cientifica

A mais recente e fundamentada posicdo sobre “fumo passivo e
proteccdo dos cidaddos e dos ftrabalhadores” foi emitida pela
Organizacdo Mundial de Saude - EUROPA em Maio de 2007, numa
publicacdo de titulo “Protection from exposure to second-hand smoke.
Policy recommendations”.

Na recomendacdo 1, de titulo "ambientes 100% livres de tabaco, ndo
ventilados” recomenda-se o seguinte:

Remova o poluente — fumo do tabaco - mediante a implementacdo de
ambientes 100% livres do fumo do tabaco. Esta € a uUnica estratégia




efectiva de reducdo a exposicdo ao fumo do tabaco em espacos
fechados com niveis de seguranca e com proteccdo da accdo do
fumo passivo na saude individual.

A ventilacdo e a criagcdo de dreas para fumadores, mesmo que tenham
sistemas de ventilacdo independentes em relacdo as dreas para ndo
fumadores, ndo reduzem a exposicdo a um nivel seguro de risco para a
saude e ndo sdo recomendadas”.

Pode acederse ao conteludo completo da publicacdo em
www.who.int/tobacco/resources/publications/wnitd/2007/who_protecti
on_exposure final 25june2007.pdf

Responsabilidades e Procedimentos

A lei em causa atribui responsabilidades claras aos 6rgdos directivos e
dirigentes mdximos dos espacos fechados onde a lei tem aplicacdo.
Responsabilidade que pode passar por contra-ordenacdes de valores
de coimas elevados.

A fiscalizacdo do cumprimento da lei é atribuida & Autoridade de
Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE) em relacdo a todos os
aspectos com excepcdo da publicidade, televendas, campanhas e
patrocinios cuja fiscalizacdo passa a caber a Direccdo-Geral do
Consumidor. Informacdes podem ser obtidas em www.asae.pt e
www.consumidor.pt

NOTA FINAL - Portugal em 1 de Janeiro de 2008 vai passar a ter uma
importante lei de controlo do consumo do tabaco. Contudo, a sua
aplicacdo, em especial nos restaurantes com menos de 100 metros €
controversa, fonte de polémica, ndo protegendo do fumo passivo nem
0s empregados hem os clientes fumadores ou ndo fumadores, pelo que
a solucdo é que os proprietdrios tenham a coragem que a Assembleia
da Republica ndo teve e decidam proibir o consumo do tabaco nos
seus estabelecimentos.

Lisboa, 8 de Novembro de 2007

Prof. Doutor Luis Rebelo
Presidente da Direccdo da COPPT



